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BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII

ve tiep tuc d6i moi hé thong td chirc va quan ly, ning cao
chét lwgng va hiéu qua hoat dong clia cic don vi sy nghiép cong lap

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Trong nhlmg nam qua, cac cap, cac nganh da tich cuc trién khai chu
truong cua Dang vé dbi moi hé thdng to chirc va quan 1y, ning cao chat
luong, hiéu qua hoat déng cua cac don vi su nghiép cong lap, dat duoc nhitng
két qua budc dau quan trong. Hé théng cac don vi sy nghiép cong 14p vdi
dong dao d6i ngii tri thirc, cac nha khoa hoc, cac nha gido duc va cac nha Van
hoa da c6 dong gdp to 16n dbi véi su nghiép xay dung va bao vé T quoc
g6p phan thuc hién cac muc tiéu glam ngheo bén vitng, hoan thanh phé cap
gi4o duc mam non cho tré em 5 tubi va phd cap g1ao duc tiéu hoc, ting cudng
binh dang gidi, nang cao stc khoé nhéan dén, gop phén bao dam bén vitng moi
truong, cong bang xa hoi va hoan thanh co ban cac muc tiéu Thién nién ky.

Hé théng cung tng dich vu su nghiép céng da hinh thanh & hau hét cac
dia ban, linh vuc; mang ludi co so giao duc, y té, van ho4, thé thao trai rong
dén tan khu vuc néng thon, ving sau, ving xa, dia ban kho khan, bién gidi,
hai dao trong ca nudc. Cac don vi sy nghiép cong lap gitr vai tro chu dao, vi
tri then chét trong cung tng dich vu su nghiép cong va thuc hién chinh sach
an sinh xa hoi. Hé thdng phap luat vé don vi su nghiép cong ting budc duoc
hoan thién. Viéc thuc hién co ché ty chu, ty chiu trach nhiém cua cac don vi
su nghiép cong lap da dat dugc két qua budc dau. Chinh sach xd hoi hod
cung Ung dich vu su nghiép cong da gop phan mé rong mang ludi, ting quy
md, sb luong va nang cao chéit luong cac don vi su nghiép ngoai cong lap.

2- Tuy nhién, t6 chirc va hoat dong cta cac don vi su nghiép cong 1ap
vAn con nhiéu tdn tai, yéu kém va con khéng it nhitng khé khan, thach thire
phai vuot qua. Nhiéu van ban phéap lut vé don vi su nghiép cong 14p chdm
dugc ban hanh hodc chua kip thoi stra dbi, bd sung. Cong tac do6i moi hé
théng b chic cac don vi su nghiép cong ldp con cham. Quy hoach mang ludi
don vi su nghiép céng lap chu yéu con theo don vi hanh chinh, chua chu
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trong quy hoach theo nganh, linh vuc, dédc diém Vung mién va nhu cau thuc
té. Hé thong td chirc cac don vi su nghiép con cdng kénh, manh mun, phan
tan, chdng chéo; quan tri ndi bd yéu kém, chét luong, hiéu qua dich vu thap.
ki t1eu ngan sach nha nudc cho cac don vi su nghlep cbng lap con qua 16n,
mot s6 don vi thua 13, tiéu cuc, lang phi. Co cau doi ngu can bo, vién chirc
chua hop 1y, chit lugng chua cao, nang sudt lao dong thap. Thuc hién co ché
tu chu tai chinh con hinh thic, ¢6 phan thiéu minh bach; viéc chuyén dbi tir
phi sang gia va 19 trinh diéu chinh gia dich vu su nghiép cdng chua kip thoi.
Viéc thue hién xa hoi hod linh vuc dich vu sy nghiép cong con cham. Hi¢u
luc, hiéu qua quan ly nha nudc con han ché. Céng tac thanh tra, kiém tra,
kiém toan, giam sat va xtr ly sai pham trong hoat déng ctia don vi su nghi€p
cdng lap con bét cép.

3- Nhi”rng han ché, yéu kém néu trén chu yéu 1a do nguyén nhén chu
quan. Viéc thé che ho4 cac chu truong cua Pang thanh chinh sach, phap luat
ctia Nha nuée vé linh vuc su ngh1ep cong con cham, chua day du, ddng bo va
phu hO’p v6i tinh hinh. Nhiéu cép uy dang, lainh dao va ngudi dimg dau co
quan, té chire, don vi nhan thirc chua day du, thiu quyét tam chmh tri, thiéu
quyét liét va dong bd trong chi dao, td chirc thuc hién ddi mdi, sap xep lai,
quan 1y bién ché cac don vi sy nghiép cong lap; chua chu dong chuyén céc
don vi su nghiép cong 1ap sang hoat dong theo co ché tu chi. Cong tac tuyén
truyen, quan triét chu truong, chinh sach, phap ludt chua thuong xuyén; tu
tudng trong chd, y lai vao Nha nude trong thu hudng dich vu su nghiép cong
con phd bién.

1I- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

(1) Pdi méi hé thdng to chitc va quén ly, ndng cao chét luong va hiéu
qua hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong lap la mot trong nhitng nhiém
vu trong tdm uu t1er1 hang dau, 1a nhlem vu chinh tri vira cdp bach, vira 1au
dai ctia tit ca cac cip uy dang, chinh quyén va toan hé théng chinh tri.

(2) Nha nude cham lo, bao dam cung cap dich vu su nghiép cdng co
ban, thiét yéu, nang cao kha nang tiép cén va chét lugng dich vu su nghiép
cong cho moi ting 16p nhan dan trén co so gitt vitng, phat huy t6t hon nita vai
trd chu dao, vi tri then chét, ban chét tbt dep, uu viét, hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhuén cia cic don vi sy nghiép cong 1ap.

(3) P4y manh x3 hoi ho4, nhédtl 13 (rong cac nganh, 1inh vye va dia ban
ma khu vue ngoai cong 14p lam duge va lam tdt; huy déng va st dung c6 hiéu
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qua moi ngudn luc cho dau tu phat trién lanh manh thi trudng dich vu sy
nghiép cong trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghla Thuc
hién c6ng khai, minh bach, khong thuong mai hod. Bao dam cong bang, binh
déng giira cac don vi sy nghiép cong lap va ngoai cong lap.

(4) Thyc hién quyet liét, ddng bd cac nhiém vy, giai phap d4 dé ra trong
qua trinh d4i méi hé théng t chirc va quéan ly, nang cao chat 1u0'ng, hiéu qua
hoat dong ctia cac don vi su nghlep cong lap, gan véi dbi méi hé thdng chinh
tri va cai cach hanh chinh, déng thoi c6 16 trinh va bude di phu hop, c6 trong
tam, trong diém; ting cudng cong tic kiém tra, gidm sat, tong két thuc tién dé
kip thoi bd sung, hoan thién co ché, chinh sach.

(5) Bao dam sy 1anh dao cua Dang, su quan ly ciia Nha nudec, quyén tur
cht va tu chiu trach nhiém toan dién vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bd may,
nhan su va tai chinh cua don vi su nghiép cong lap, phét huy vai tro giam sat
clia ngudi dan trong qua trinh dbi mai hé thong td chirc va quan 1y, néng cao
chét luong, hidu qua hoat déng cua cac don vi sy nghiép cong 1ap.

2- Muc tiéu
2.1- Muc tiéu tong quit

Pbi méi can ban, toan dién va déng bd hé thdng cac don vi su nghiép
cong lap, bao dam tinh gon, c6 co cau hop ly, c6 nang luc ty chu, quan tri
tién tién, hoat d6ng hidu luc, hidu qua; gilf vai trd chu dao, then chét trong thi
tru’orng dich vu su nghiép cbng; cung Ung dich vu su ngh1ep cong co ban,
thiét yéu c6 chit lugng ngay cang cao. Giam manh dau m01 khac phuc tinh
trang manh man, dan trai va trung [ap; tinh gian bién ché gén véi co cau lai,
nang cao chét luong doi ngii can b, vién chire. Giam manh ti trong, nang cao
hiéu qua chi ngan sach nha nudc cho don vi sy nghiép cong lap dé co ciu lai
ngan sach nha nudc, cai cach tién luong va ning cao thu nhdp cho can bg,
vién chirc trong don vi su nghiép cong lap. Phat trién thi truong dich vu sy
nghiép cong va thu hut manh mé céac thanh phan kinh té tham gia phat trién
dich vu su nghiép cong.

2.2- Muc tiéu cu thé
Giai doan dén ndm 2021

- Co ban hoan thanh viéc thé ché hoa cac chu truong cua Dang vé doi
méi co ché quan 1y, co ché tai chinh va t6 chirc lai hé thong don vi su nghiép
cong lap.

- Giam manh v& dAu mdi, t6i thiéu binh quén c4 nuée giam 10% don vi
su nghiép céng 1dp. Gidm toi thieu 10% bién ché su nghiép hudng luong
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ngan sach nha nudc so véi nam 2015. Co ban cham dit s6 hop dong lao dong
khéng dung quy dinh trong cac don vi sy nghiép cong l4p (trir nhitng don vi
| da bao dam tu chu tai chinh).

- Phan d4u ¢6 10% don vi tu chu tai chinh, gidm binh quan 10% chi

trure tiép tir ngan sach nha nudce cho cac don vi su nghiép cong lap so vdi giai
doan 2011 - 2015.

- Hoan thanh co ban viéc chuyén ddi cac don vi su nghiép kinh té va sy
nghiép khac cé du diéu kién thanh coéng ty co phan (trir cdc bénh vién va
truong hoc).

- Hoan thanh 10 trinh tinh gid dich vu su nghi€p cong (tmh da tlen

luong, chi phi truc t1ep, chi phi quan Iy va khiu hao tai san) dbi voi mot s6
linh vue co ban nhu y té, gido duc - dao tao, gido duc nghé nghiép. '

Giai doan dén nam 2025 vé 2030

Hoan thién day du va ddng bd hé thong phap luat dé thé ché hoa cac
chtl truong cua Pang vé doi méi co ché quan ly, co ché tai chinh, to chirc va
hoat ddng don vi sy nghiép cong lap.

Dén ndm 2025

- Tiép tuc giam t6i thiéu binh quan ca nude 10% don vi sy nghiép cong
lap va 10% bién ché su nghiép hudng luong tir ngdn sich nha nude so vl
nam 2021. Chidm dut sb hop dong lao dong khong ding quy dinh trong céac
don vi su nghiép cong lap (trir cac don vi bao dam tu chu tai chinh).

- Phén dau c6 t6i thieu 20% don vi tu chi tai chinh.

- 100% don vi su nghiép kinh t& va su nghiép khac ¢6 du dicu kién
hoan thanh chuyén doi thanh céng ty co phan.

- Tiép tuc giam binh quan 10% chi tryc tiép tir ngan sach nha nudc cho
don vi su nghiép cong lap so vai giai doan 2016 - 2020.

Pén néim 2030

- Tiép tuc thuc hién viéc giam dau mdi, phén d4u chi con cac don vi su
nghxep cdng lap phuc vu nhiém vu chinh tri, phuc vu quan ly nha nudc va cac
don vi cung Umg céc dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu.

- Giam 10% bién ché su nghiép hudng luong tir ngén sich nha nudce so
vo1 nam 2025.

- Giam binh quén 15% chi truc tiép (i ngan sach nha nude cho don vi
sur nghiép céng 1ap so vai giai doan 2021 - 2025.
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11I- NHIEM VT, GIAI PHAP

1 PAy manh cong tac thong tin, tuyén truyen vé muc tiéu, y nghia,
yeu cau, ndi dung d6i méi co ché quan Iy, co ché tai chinh va td chic lai hé
théng cac don vi su ngh1ep cong 14p nham ning cao nhdn thuc, tao dong
thuan & cac nganh, cac cap, cac don vi su nghiép va toan xa hoi trong viéc
thuc hién chu truong ctia Pang va chinh séch, phap ludt cua Nha nudec, gép
phan ning cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cia cac don vi su nghiép cong
lap, diy manh xa hdi hoa dich vu sy nghiép cong.

2- Sip xép, t6 chirc lai cac dom vi sw nghiép cdng lap

Hoan thién cic quy dinh cta phap luat vé tiéu chi phén loai, diéu kién
thanh lap, sap nhap, hop nhét, giai thé cac don vi su nghiép cong lap theo
tirng nganh, linh vuc. Trén co s& do, sép xép, td chtrc lai don vi su nghiép
cong lap cua ting nganh, linh vuc theo nguyén tac: (1) Phap luat chuyén
nganh khéng quy dinh viéc thanh lap td chirc bo may cac don vi su nghiép
cong lap; (2) Trudmg hop cén thiét phai thanh 1gp méi don vi su nghiép cong
14p, thi don vi d6 phai tu bao dam toan bd vé tai chinh (trtr truong hop phai
thanh 14p méi dé cung tmg dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu); (3) Mot
don vi su nghiép cong lap cé thé cung Ung nhiéu dich vu sy nghiép céng
cung loai nham giam manh dau mdi, khic phuc ché“mg chéo, dan trai, trung
l&p vé chtrc nang, nhiém vu; (4) Co cAu lai hodc giai thé cac don vi su nghiep
cong lap hoat dong khong hiéu qua; (5) Piy manh x4 hoi hoa, chuyen cac
don vi su nghiép kinh té va su nghiép khac du diéu kién thanh céng ty cb phan.

Viéc sap xép, t6 chirc lai cac don vi sy nghiép cong lap cta timg nganh,
linh vuc cu thé nhu sau:

2.1- Déi voi linh vuc gido duc - dao tao

- Déi véi gido duc dai hoc: Sap nhép, hop nhat hodc giai thé cac trucmg
dai hoc, co sé gido duc - dao tao hoat dong khong hiéu qua, khong nhét thiét
tmh nao cling c6 truong dai hoc. Sap xép, t6 chirc lai, tp trung xay dung mot
s6 trudong su pham trong diém dé dao tao doi ngli gIao vién Va quan ly glao
duc. Nha nudc tap trung dau tu chidu sdu, co s& vt chat ngudn nhan luc chét
lugng cao doi vm céc truong dai hoc cong lap & mdt s6 linh vuc mang tam c&
khu vuc va quoc té. Céc truong trong Quan d6i, Cong an chi thuc hién nhiém
vu d20 tao ngudn nhan luc cho luc lugng vii trang.

- Déi voi gido duc mam nom, pho thong: Sap xcp, td chuc lai gan véi
nang cao chét lugng gido duc, hinh thanh trudng phd théng nhleu cap hoc
(tiéu hoc, trung hoc co s&, trung hoc pho théng) phu hgp véi nhu cau va diéu
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kién thuc té ctia mdi dia phuong, dia ban cu thd. Ra soét, sip xép, diéu chinh
lai quy mo 16p hoc mot cach hgp ly; thu gon lai cac diém trucmg trén nguyen
tac thuan lgi cho ngum dan va phu hop v6i diéu kién thuc té ctia vung, mién,
dia phuong. Tao diéu kién chuyén d6i mo hinh céc co so gido duc mam non,
trung hoc phd théng tir cong 1ap ra ngoai cong ldp ¢ nhiing noi co kha nang
x4 hoi hoa cao.

2.2- Déi véi linh vue gido duc nghé nghigp

- Sép xép, td chuc lai hé théng co s& gido duc nghé nghiép theo hudng
m¢& va linh hoat dap ung nhu cau nhan lyc cua thi truong lao dong, bao dam
quy md, co cdu va hop Iy vé nganh nghé, trinh d6 dao tao, chuan hoa, hién
dai hoa, co phan tdng chat luong. Nha nudc tip trung dau tu mot sb co s&
giao duc nghe nghiép chat lugng cao va cc co s& g1a0 duc nghé nghiép cho
cac nhom doi tuong dac thu pht hop véi kha nang dau tu ctia Nha nude va
kha niang huy déng ngudn luc ctia xa hoi.

- Sap nhap trudng trung cap vao trudng cao ding; giai thé cac trutomg
trung cap, cao dang hoat dong khong hiéu qua. V& co ban, trén dia ban cap
tinh chi con mot dau mdi dao tao nghé cong 1ap. Sap nhdp trung tdm glao duc
thuong xuyén, trung tam glao duc hudng ngh1ep, trung tdm day nghé thanh
mot co s& gido duc day nghé trén dia ban cap huyén.

2.3- Péi véi linh vuwe y té

- To chirc cac co so ¥ té theo huorng toan dién, lién tuc va long ghep
theo 3 cAp: Cham séc ban dau, chdm séc cap 2, cham séc cap 3. Sap xép lai
cac don vi lam nhiém vu kiém nghiém, kiém dinh, kiém chuan thanh don vi
kidm so4t dugc pham, thuc phim va thiét bi y té.

- Xay dung mot so benh vién hién dai ngang tam khu vyc va quoc té.
S&m hoan thanh viée sip xép cac don vi lam nhiém vu 'y té du phong cap tmh
va Trung uvong thanh trung tAm phong ngtra va kiém soét dich bénh ciing cip
trén co s& sap nhap céc to chirc, don vi ¢6 cung chirc ning, nhiém vu va hoat
dong 16ng ghép.

- Thyc hién théng nhat md hinh mdi cAp huyén chi ¢6 mét trung tam
y té da chtc ning (tru: cac huyén c6 bénh vién dat hang IT tr& 18n), bao gdm
y té du phong, dan sb, kham bénh, chita bénh, phuc hdi chirc niing va céc
dich vu y té khéc; trung tAm truc t1ep quan ly tram y t€ x& va phong kham da
khoa khu vuc (néu c6). Ra soat, sip xép hop ly cac phong kham da khoa
khu Vu’c Noi d& c6 co sd y té trén dia ban cAp xa thi ¢6 (hé khdng thanh 18p
tram y té x4
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- DBiéu chinh, sap xep lai cac bénh vién bao dam moi ngudi dan déu c6
thé tiép can thuan loi vé mit dia 1y. Chuyén dan cac bénh vién thudc Bo Y té
va cac bd, co quan nha nuéc & Trung uong vé dia phu‘orng quéan ly (trtr céc
bénh vién thudc Bo Quoc phong, Bo Cong an; mot so it bénh vién chuyén
khoa dau nganh, bénh vién cta cac truong dai hoc).

2.4- Doi vdi linh viee khoa hoc va cong nghé

- Ra soat, sép xép lai hé théng t6 chirc khoa hoc va cong nghé nham
glam manh dau méi, ké ca & cac bj, co quan Trung uong va dia phuong,
khac phuc tinh trang chong chéo, dan trai, trung lap vé chirc nang, nhiém vu,
linh vuc nghién clru, gan véi qua trinh co cau lai nganh khoa hoc va cong
nghé. V& co ban, chi nén td chic mot don vi sy nghiép céng 14p thudc sd
khoa hoc va cong nghé.

- Lua chon dé tap trung dau tu mot s6 to chirc nghlen cuu khoa hoc co
ban va khoa hoc ung dung dat trinh d6 khu vuc va thé gi6i. Phat trién, nang
cao nang luc hé thdng cac td chtc dich vu khoa hoc va cong nghé, phat trién
manh mé& thi truong khoa hoc va céng nghé phu hgp v6i cuge Cach mang
cdng nghiép lan thi 4.

- Chuyén moét sb t6 chirc khoa hoc va cong nghé hoat dong nghién ctru
ung dung ma san pham khoa hoc c6 kha nang thu'(mg mai hoa thanh doanh
nghlep hodc chuyén vé true thude céac tp doan kinh té, tbng cong ty. C6 co
ché ting cuong lién két giita céc td chic khoa hoc va cong nghé véi cac
truong dai hoc va doanh nghiép dé gfm két nghién ctu khoa hoc véi hoat
dong dao tao va san xuét kinh doanh.

- Nghién ciru chuyén mot s6 t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap
hoat dong trong linh vurc nghién ctru co ban veé truc thudc cc truong dai hoc,
hoc vién dé thuc day gan két gitra nghién ctru vai dao tao.

2.5- Déi vdi linh viee van hod, thé duc, thé thao

- Sap xép lai, ning cao ning lyc cac don vi nghe thuét biéu dién cong
1ap theo hudng tinh gon, chuyen nghlep, hiéu qua. Tlep tuc duy tri cac don vi
nghé thuat truyén thdng tiéu biéu. Mai tinh, thanh phd truc thude Trung vong
chi gitr lai mot doan nghé thuét cong lap truyen théng tiéu biéu ctia dia phuong.
D41 véi cac don vi nghé thuat khac chuyén sang hinh thirc ngoai cong lap
Hop nhét trung tdm vin hoa va doan nghé thuét cAp tinh thanh mot dau moi.

- Kién toan, cing c6 thu vién céng cong cAp huyén véi cac md hinh,
thiét che da cd; viéc thanh 18p méi chi duoc thuc hién tai cac dia phuong co
nhu ciu va didu kién cho phép.
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- Hoan thién, nang cao chét luong va mé rong pham vi hoat dong cap
quéc gia ddi véi mét sb bao tang chuyén nganh ¢6 cac bo suu tap quy hlem
c6 gia tri nghién ctu khoa hoc dé thu hat khach tham quan va phét trién
du lich.

- Thye hién chu truong sap nhdp cac trung tdm c6 chuc nang, nhiém vy
twong dong thudc s& vin hod, thé thao va du lich thanh mdt dau méi. Sap
nhap cac trung tdm van hoa trung tAm thé thao, nha vin ho4... trén dia ban
cap huyén thanh mét dau mbi.

2.6- D3i véi linh vic thong tin va truyén thong

- Linh vyc bdo chi: DAy manh thuc hién viéc sap xép theo Quy hoach
phét trién va quan ly bao chi dén nam 2025 dd dugc B Chinh tri khoa XI
théng qua nhiam khic phuc tinh trang chong chéo, dan trai dau tu, budng long
quan ly, hoat ddng xa roi ton chi, muc dlch gan vG1 viéc xac dmh rd trach
nhiém lanh dao, quan ly bao chi cua cac cap uy dang, chinh quyén, nhat la
clia ngudi dimg dau co quan chd quan va co quan bao chi.

- Linh vuc xudt ban: Chuyén hau hét cac nha xuét ban sang don vi sy
nghiép c6 thu; trudng hop that su can thiét, du diéu kién theo quy dinh cta
phép luét thi cho phép chuyén sang cong ty trach nhiém hitu han nha nudc
mét thanh vién 100% vén nha nudc.

- Linh vuc cong nghé thong tin: Kién toan t6 chirc, nang cao nang luc
hoat dong cua cac don vi su nghiép vé an toan thong tin. T6 chire lai cac don
vi sy nghi€p cong nghé thong tin khéc, bao gom: Giai thé, sap nhap, chuyén
ddi loai hinh ddi vai nhitng don vi su nghiép cong 1ap quy mo6 nho, hoat dong
khoéng hiéu qua, khong phuc vu quan ly nha nudc hoac hoat dong trong linh
vuc da xa hoi hoa cao.

- Linh vuee buu chinh, vién thong: Ra soét, sap xép cac don vi su nghiép
cong lap theo hudng tinh gon, ning cao nang luc hoat dong dé dap ung yéu
cau phuc vu quan 1y nha nude.

_ Céc linh vuc théng tin va truyén thong khdc: Ra soat, hoan thién mo
hinh t& chirc, hoat dong clia cac don vi sy nghiép thudc cac co quan Trung
uong, dia phuong dé bao dam tinh théng nhat trong quén ly, chi dao, didu
hanh v& hoat dong théng tin va truyén thong.

2.7- Su nghiép kinh té, sw nghiép khdc

- Chuyén manh cac don vi su nghlep kinh té, sy nghiép khéc c6 du didu
kién thanh cong ty cb phan. Giai thé cac don vi su nghiép kinh té hoat dong
khong hi¢u qua.



18.NQTW19 9

- Vé linh vuc bdo tro xd héi, chdm séc nguoi co cong: Tb chirc lai cac
o SO trg giup xa hdi theo hudng ho trg cham soc phuc hdi chtc nang, trg gitip
cic nhém dbi tuong dua vao cong dong. Phat trién cac trung tam nubi dudng,
diéu dudng nguoi co cong phu hop véi didu kién phat trién kinh té - x& hoi
ctia dit nude. Hop nhét cac trung tAm bao trg c¢6 chirc nang, nhi¢m vy tuong
ddng thanh trung tAm bao trg da chirc nang.

- Ve li“nh vue nong nghiép va phat trién nong thén: Sap xép lai, giam
manh ddu mdi va ning cao hiéu qua hoat déng céac don vi su nghiép. Hop
nhét tram chan nudi va thu y, tram trong trot va bao vé thuc vat, tram khuyén
ndng, khuyén ngu,... cap huyén thanh trung tam d1ch vu ndng nghiép truc
thudc Uy ban nhan dan cap huyén va chuyen mdt sb chirc nang, nhiém vu vé
quan ly nha nudc & cac don vi nay vé phong nong nghlep (hoac phong kinh
té) cap huyén. Sap nhap cac co quan tuong ing & cap tinh, dua chuc nang
quan ly nha nu’orc cua cac co quan ndy vé s& ndng nghiép va phat trién noéng
thén. Ra soat, sip xép lai, kién toan cdc ban quan ly rimg phong ho theo
hudng tinh gon, hi€u qua.

- Vé linh vuc tai nguyén va moéi truong: Chuyén cac trung tAm phat
trién quy dat vé truc thudc Uy ban nhan dén cap huyén quan ly.

2.8- Nghién civu viée hop nhit cdc co 56 dao tao vé Iy lugn chinh tri
cua Dang voi cac co so dao tao vé quan ly hanh chinh ¢ dia phwong theo
huéng tinh gon t6 chiic bd may, tao su théng nhét va lién thong gitta cac khu
vuc, nang cao chit luorng va hiéu qua hoat déng dao tao can bd cho hé thdng
chinh tri. Ngh1en ctru, ddi md&i mé hinh t6 chic ctia céc trung tdm bdi duorng
chinh tri cAp huyén, giao cho céc truong chinh tri tinh chiu trach nhiém vé
huorng din chuyén mdn, ting cudng can bd giang day kiém nhiém cua clp uy
cip huyén.

3- Quan ly bién ché va ning cao chét lugng nguon nhin luc

- Pdi méi co ché x4c dinh va giao bién ché theo huéng quan ly, giam
sat chit ché bién ché cua cac don vi sy nghiép cong lap do ngén sach nha
nude bao dam toan bd hoic mdt phan chi thucmg xuyén; ddy manh thi diém
viée thi tuyén va thuc hién thué glam ddc diéu hanh tai cac don vi sy nghiép
cong lap. Thuc hién ché @6 hop ddng vién chirc ¢6 thdi han d6i v6i nhitng
trudng hop tuyén dung méi (trir cac don vi su nghi€p cdng 14p ¢ ving sau,
ving xa, ving c6 diéu kién kinh té - xa hdi ddc biét kho khan). Khong thuc
hién ché d6 coéng chirc trong don vi sy nghiép cong lap (trir cac don vi phuc
vu nhiém vu chinh tri va phuc vu quan ly nha nuéc). Thyc hién ngh1em viéce
danh gia, phén loai vién chic hing nim thco quy dinh hién hanh dé dua
khoi doi ngili nhitng nguoi 2 nam lién tiép khong hoan thanh nhiém vu.
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- Chdm dut viéc tu phe duyét va giao bién ché su nghlep vuot qué so
luong dugc co quan c6 tham quyen giao hodc tham dinh; c6 ké hoach va glal
phap dé giai quyét dut diém s6 vién chirc va s6 nguoi lao dong vugt qua s6
bién ché dugc giao (trir cac don vi da tu chu tai chinh). Céc co quan, don vi
chua sir dung hét s6 bién ché dugc giao phéi xem Xet, cit giam pht hop.

- Té chtrc phan loai vién chirc theo vi tri viéc lam va sap xép, bd tri lai
co cAu vién chirc theo huéng vi tri chuyen mén, nghiép vu chiém ti 1¢ it nhat
65%. Xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng ning cao nang luc, trinh d6, bo
tri, sir dung hop 1y, hiéu qua doi ngi nay. Ra soat, sip xép, co ciu lai va tinh
gian bién ché d6i vdi cac chirc danh ké toan, y té hoc dudng tai cac trudng
mam non, phf‘) thong va cac chirc danh 14i xe, bao vé€, nhan vién phuc vu
trong cac don vi su nghiép cong lap.

- Quy dinh va thuc hién nghiém vé sé lugng 1anh dao cip pho. Trong
thoi gian thue hién sip xép lai, sb luong cp phé ctia cac don vi su nghiép
cong lap do sap nhap, hop nhét ¢ thé cao hon quy dinh, nhung khi ¢6 céap
pho nghi huu hoac diéu chuyen pong tac th1 khong duorc bd sung; dong thoi
phai c6 giai phap didu chuyén, sép xép lai s6 lugng cap pho trong thoi han t6i
da 3 nam ké tir ngay sap nhap, hop nhat. Trlmng hcrp diéu chuyen gilt chuce
vu thap hon thi dugc bao luu phu cép chirc vu dén hét thoi han bb nhiém.

- Pbi méi co ché, phuong thirc tuyén dung, str dung va quan ly vién
chirc (bao gdm ca can bo quan ly). C6 chinh sach thu hit nhén tai, thu hat doi
ngil vién chtc ¢6 chuyén mén, nghiép vu gioéi vao lam viéc trong don vi su
nghiép cong 14p. Thuc hién dao tao lai, h tro thich hop dbi véi vién chirc va
ngudi lao dong doi du do sap nhép, giai thé hodc chuyén thanh don vi su
nghiép ngoai cong lap.

4- Py manh cung ving dich vu su nghiép cong theo co ché thi truong,
thic day xa hoi hoa dich vu sy nghiép cong

_ Ra so4t, stra ddi, bd sung céc co ché, chinh séch tao diéu kién day manh
cung ung dich vu su nghiép cong theo co ché thi trudng va thiic diy xa hoi
ho4 trong viéc cung cap cac dich vu su nghiép cong: (1) Xac dinh cac dich vu
su nghiép cong do ngan sach nha nudc pha1 bao dam, nhit 1a déi véi ving
sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thidu s8, ving diéu kién kinh té - x4 hoi
kho khin; cac dich vu cong khac khoéng st dung kinh ph1 ngin sach nha
nudc, xac dinh gié theo co ché thi trudong, don vi dugce quyet dinh cac khoan
thu, mic thu bao dam bu dap chi phi hgp ly, c6 tich luy dé thu hut nha déu tu
thudc cac thanh phan kinh t& ngoai cong lap tham gla cung cép dich vy sy
nghiép céng; (2) Co chinh sach khuyén khich uu dai v dét dai, thué, phi, tin
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dung,... tao diéu kién hd tro cho cac don vi ngoai cong lap, nha dau tu tham
gia d4u tu, nang cao chit lugng dich vu su nghiép cong; (3) C6 chinh sach
dbi xtr binh déng gitta cac don vi sy nghiép cong ldp va ngoai cong 14p trong
viéc cung c:’ip dich vu cdng; cac don vi sy nghiép ngoai cong lap duge tham
gia d4u thdu cung cip dich vu su nghiép cong ctia Nha nude.

- Py manh viéc chuyén ddi cac don vi su nghiép cong ldp sang md
hinh tu chti hoan toan ca vé chi d4u tu, chi thudng xuyén, thuc hién quan ly,
ké toan theo mé hinh doanh nghiép. Cac don vi dugc Nha nudc giao von, tai
san dé thuc hién cung clp dich vu su nghiép cong, timg budc tinh d chi phi
dau vao (k& ca khau hao) dé xac dinh gla dlCh VUL Cac don vi d4 bao dam chi
du tu va chi thuong xuyén dugc quyén quyét dinh s6 luong ngucn lam viéc,
tién luong theo két qua hoat dong, dugc Nha nudc hd tro veé thué, phi dé ting
cudng nang luc tai chinh va kha nang tu can dbi.

- Chuyen doi cac don vi su nghlep cong lap co du diéu kién sang cong
ty ¢b phan. Khong tach, didu chuyén céac co s¢ dao tao, gido duc nghé nghiép
va kham chita bénh trong cac tap doan, tong cong ty nha nudc khi cac tap
doan, téng cong ty nay thuc hién co phan hoa.

- Pay manh viéc thyc hién co ché tu chu, xa hdi hoa, trude hét 1a cac
co s& gido duc dai hoc, gido duc nghe nghiép va ¢ac co so'y té, té chirc khoa
hoc va cong nghé & cac dia ban c6 kha nang xa hoi hoa cao. C6 chinh sach thi
diém ddi mai theo 10 trinh, ddy manh xa hoi hoa cac co 5o giao duc mam non
va phd thong & cac dia ban cd kha nang xa h01 ho4 cao dé mo rong quy mo,
nang cao chat luong dao tao, dap g nhu ciu cta xa hoi, nhat 13 d6i véi cac
thanh phd, d6 thi 16n c6 déan so tang nhanh do nhép cu.

- Thuc hién chuyén dbi hoat dong ctia cac don vi sy nghiép cong lap du
didu kién sang co ché tu chi, ty chiu trach nhiém, hach toan nhu doanh
nghiép, kién quyét chuyén sang co ché tu bao dam hoan toan v& tai chinh d6i
véi nhom cac don vi su nghiép cong lap cung cap cac dich vu sy nghiép cong
c6 kha niang x4 hoi hoa cao trén co s¢ Nha nude thuc hién 16 trinh bao dam
kinh phi hoat dong c6 thoi han.

- Khuyén khich thanh 18p céc don vi su nghlep ngoai cong lap, nhét 1a
trong linh vuc gido duc va dao tao, gido duc nghé nghiép, y té, khoa hoc va
cong nghe.

- C6 co ché, chinh sach tao diéu kién thuén loi dé thanh lap doanh
nghiép da s& hiru trong cac vién nghién ctu, trudng dai hoc nhim thuc hién
hoat dong ing dung, trién khai, thwong mai ho4 céc két qua ng,hlen clru va
cung tng dich vu su nghi€p cong.
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- Tang cudng gan két gitta co s& gido duc nghé nghlep véi doanh
nghiép theo hu'ong khuyén khich céc doanh nghiép phat trién cac co s& gido
duc nghé nghiép dé dio tao dap u'ng nhu ciu cta doanh nghiép va thi truong
lao dong. X4y dung chinh sach dé doanh nghiép duoc tham gia gido dyc nghé
nghiép theo hinh thirc dit hang cia Nha nudc va cua doanh nghip khac;
dugc tham gia x4y dung danh muc nganh, nghe dao tao, xay dlmg chuong
trinh dao tao, ddo tao tai co s& gido duc nghé nghiép va danh gia két qua hoc
tdp cua hoc sinh, sinh vién.

- Co chinh sach thuin loi dé t6 chirc khoa hoc va cong nghé cGng lap
duoc quyén so hitu va co co ché phéan chia lgi ich hop 1y dbi véi két qua
nghién ctru khoa hoc sir dung ngan sach nha nudc, tao didu kién va thic day
qua trinh thuong mai hoa tng dung két qua nghién ctru.

- Tiép tuc thuc hién co ché két hop cong - tu vé nhén luc va thuong
hiéu trong linh vuc y té; xay dung co ché hop tac dau tu giira bénh vién cong
va bénh vién tu, giita cidc bénh vién céng. Minh bach hoa cac hoat dong lién
doanh, lién két, hop tac cong - tu, nhat 1a & cac don vi thude linh vuc do Nha
nuée cip phép hoat ddng; bao toan va phat trién von, tai san nha nude.

5- Nang cao niang lue quan tri ciia don vi sy nghiép cong lap

- P4i mé6i phuong thire quan 1y, nang cao nang luc quan tri don vi, bao
dam chat ché, hiéu qua, gép phan ning cao chat luong hoat dong cung ung
cac dich vu su nghiép cong, dap ung yéu cau cua xa hoi.

- Ra so4t, hoan thién co cdu td chirc bd may bén trong timg don vi theo
huéng tinh gon, giam manh dau mdi, bé cip trung gian, diy manh tng dung
cong nghé thong tin va khoa hoc - cong nghé tién tién, ap dung céc tiéu
chuén, chudn muc quan tri quéc té.

- Nang cao chit lugng quan tri tai chinh, tai san cong cua dorn vi. Ban
hanh quy ché quan ly tai chinh, tai san coéng, xac dinh rd tham quyen trach
nhi€m cua tu'ng bo phén, ca nhén, nhét 1 trach nhiém ngudi ding dau. Hoan
thién ché do ké toan, thuc hién ché d6 kiém toan, giam sat, bdo dam cong
khai, minh bach hoat ddng tai chinh ctia don vi sy nghiép cong lap.

- Ap dung md hinh quén tri d6i v6i cac don vi sw nghiép tur bao dam chi
thudng xuyén va chi dau tu nhu md hinh quan tri doanh nghiép. Nang cao
hiéu luc, hiéu qua co ché hoi dong trudng trong cac trudong dai hoc theo
hudng, hdi dong truong 13 co quan thuc quyén cao nhét ctia trudng dai hoc;
bi thu dang uy kiém chu tich hi dong truong.
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- Thuc hién kiém dinh, danh gia va xép hang céc don vi su nghi€p cong
1ap, nhét 1a dbi véi truong dai hoc, bénh vién.
6- Hoan thién co ché tai chinh

- Hoan thién phap luat vé co ché tu chu d6i véi cac d(m vi su nghiép
cong lap thuoc cac nganh, linh vuc trén co s& mirc do tu chu vé tai chinh, ting
cudng phan cip va ting tinh chi dong cho cac don vi su nghiép cong lap.

- C6 co ché tai chinh pht hop dé huy déng moi ngudn luc xa hoi dau tu
cho linh vuc dich vu su nghiép cong, nhat 1a cho y té va gido duc, ké ca hinh
thtrc hop tac cong - tu, lién doanh, lién két.

- Phéan dinh o hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri do Nha nudc
giao v&i hoat dong kinh doanh dich vu cua cac don vi su nghiép cong lap.
Xay dung va hoan thién cac danh muc dich vu su nghlep cong s dung ngan
sach nha nudc theo nguyen thc: Dbi v6i cac dich vu thiét yéu thi Nha nudc
bao dam kinh phi; ddi véi cac dich vu co ban thi Nha nude ho tro kinh phi dé
thuc hién; dbi voi cac dich vu mang tinh dic thu cua mot sb nganh, linh vyc
thi thuc hién theo co ché dit hang hodc d4u thau dé tao diéu kién cho céc co
s& ngoai cong lap cung tham gia; dbi voi cac dich vu khéc thi ddy manh thuc
hién theo co ché xa hoi hod, huy dong su tham gia cung (mg cua cac thanh
phan kinh té.

- PAy nhanh tién do chuyén ddi tir phi sang thyc hién gia dich vu su
nghiép cong theo huorng Nha nuée quy dinh khung gla dlCh vy, tung buoc
tmh du céc chi phi d6i véi cde loai dich vu co ban, thiét yéu, ddng thoi can
gan v6i chinh sach hd trg pht hop cho ngudi ngheo, dbi tuong chinh sach.
Péi Vm gia dich vu su nghiép cong khong su dung ngan sach nha nudc, glao
quyén tu chu cho cac don vi cung Ung dich vu tu quyét dinh theo nguyén tic
bao dam bu dép chi phi va c6 tich u§.

- Pbi méi co ché phan bd nguon luc, quan ly, cdp phat ngdn sach nha
nu’orc Ngan sach nha nuée bao dam dau tu cho cac dich vu cong co ban, thiét
yéu (gi4o duc mAm non, gido duc pho théng; y té du phong, y té co s&, kham,
chita cdc bénh phong, lao, tdm than; nghién cru khoa hoc co ban; van hoa,
nghé thudt dan gian truyen thdng, dao tao huin luyén van dong vién, huén
luyen vién thé thao quéc gia; bdo tro x& hdi va chdm soc nguoi c6 cong,...) va
dbi véi cac don vi su nghiép cong 18p & cac dia ban ving siu, vung xa, ving
ddng bao dan tdc it nguoi.

, Ngén sach nha nudc chuyen tir hd tro cho cac don vi sy nghiép cing
lap sang hd tro truc tiép cho d6i twong ngudi nghéo, d6i tuong chinh sach khi
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sur dung dich vu su nghiép céng co ban, thiét yéu; chuyén tir hd trg theo co
che cap phat binh quan sang co ché Nha nudc dit hang, giao nhiém vu cung
cap dich vu su nghiép cong cin cir vao chét 1Lr0ng dau ra hodic du thiu cung
cap dich vu su nghiép cdng. Thuc hién co ché giao vén, tal san cho don vi su
nghiép cong lap; xay dung hé théng thong tin du liéu vé tai chinh va tai san
cdng cua don vi su nghiép cong lap trong toan quoc.

- Phén loai c4c don vi su nghiép cong 14p theo mirc dd tu chu khac
nhau vé tai chinh. Péi v&i don vi da tu cha vé tai chinh, duoc tra luong theo
két qua hoat dong. Déi véi don vi tw bdo dam mot phan chi thucmg xuyeén,
thuc hién tra Iucmg theo ngach bac, chirc vu va cac khoan phu cap theo quy
dinh hién hanh; doi véi phan tang thu, tiét kiém chi, duge trich 1ap cac quy bo
sung thu nhap va phat trién hoat dong su nghiép. Cac don vi duge giao tu chu
tai chinh dn dmh tr 3 dén 5 nam theo phuong 4n thu chi tai chinh dugc clp
c6 thdm quyén phé duyét. Péi véi cac don vi duge Nha nude bdo dam toan
b6 kinh phi hoat déng, cAn déy manh thuc hién co ché khoan chi.

- Ra soat cac quy dinh vé thué nhiam khuyén khich tu chu tai chinh va
c6 tich lu§ cho dau tu. Déi véi don vi da ty chu vé tai chinh, dugc tinh chi
phi tién }u'orng theo doanh thu hoic qu¥ luong khoan trong chi phi hgp 1& dé
tinh thué thu nhap.

- C6 co ché, chinh sach du manh dé tao diéu kién thuan loi, khuyen
khich viéc tinh gian bién ché, bd sung vao dién tinh gian b1en ché mot s6 ddi
tuong hudng luo'ng tr ngan sach nha nudc. Bao dam nguon kinh phi dé giai
quyét chinh sach ddi véi nhitng ngudi déi du do sap xep, td chirc lai don vi
su nghiép cdng lap va thuc hién tinh gian bién ché. D46i vé6i cong chic, vién
chuc lam viéc trong don v1 tu bao dam toan bd chi phi hoat dong thudng
xuyén, kinh phi ldy tir ngudn thu su nghiép cia don vi. Péi véi cong chtre,
vién chirc lam viéc trong don vi do ngan sach nha nuoc hd trg mot phan hodc
bao dam toan bd kinh phi hoat dong thi ldy tir ngudn kinh phi hoat dong cta
don vi. Truong hop kinh phi cua don v1 khong du thi ngan sach nha nudce b
sung theo quy dinh hién hanh vé phén cap ngan séch.

7- Nang cao hiéu lyce, hiéu qua quin ly nha nuwée

- Stra d6i, bd sung phap luat vé cong chirc, vién chic, 601 ngti nha gido
va phap luat co lién quan. P4y manh viéc phan clp, giao quyén tu chu cho cc
don vi su nghiép cong 1ap theo hudng phan dinh 13 viée quan ly nha nude voi
quan tri don vi su nghiép cong 1ap va viéc cung tng dich vu su nghiép cong.

A r . - A ~ 4 r ri A H
- Chuyén cac don vi sy nghiép cdng 18p co tinh chat cung cap dich vu
sir nghiép cong cta bd, nganh vé chinh quyén dia phuong quan ly; bo chi
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thuc hién cht quan d6i vdi cic don vi sy nghi€p cdng 1dp phuc vu nhiém vy
quan ly nha nudce ctia bd va nhitng don vi trong diém, chuyén sdu.

- Ra soat, hoan thién quy hoach dinh huéng mang ludi céc don vi su
nghiép cong lap gan véi quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cia ca nudc va
tirng dia phuong; chuyén tir quy hoach theo don vi hanh chinh sang quy
hoach theo nganh, linh vue, nhu cdu cua x& hoi va thi trudng.

- Ban hanh dinh mtrc kinh té - k§ thudt ddi véi timg loai hinh dich vu
su nghiép codng; tiéu chi phan loai cac don vi su nghiép cong lap; ti€u chi
d4nh gia két qua thyuc hién nhiém vu va chét luong dich vu ctia don vi theo
nganh, linh vuc; hé théng tidu chudn chtrc danh nhitng ngudi lam viée trong
don vi sy nghiép coéng lap; thAm quyén, trdch nhiém cla ngudi dimg dau
trong quan ly, diéu hanh don vi sw nghiép coéng 1ap, co ché giam sat, kiém tra
trach nhiém ctia ngudi dimg diu. LAy két qua thuc hién tinh gidn bd may,
bién ché hing nam 12 mot trong nhiing tidu chi dé danh gia, xép loai két qua
cdng tac ctia ngudi ding dau cp uy, don vi su nghiép cong lap.

- Tang cudng phdi hop gifta co quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh
véi co quan quan 1y nha nude vé dau tu, tai chinh céc cip trong quan ly
ngan sach nha nudc chi cho linh vuc sy nghiép, ndng cao hiéu qua sir dung
ngan sach nha nudc, tranh chdéng chéo, lang phi. Quy dinh rd quyén han gin
v01 trach nhi€ém nguoi diung dau cac bd, nganh, dia phuong, co quan, don vi,
dic biét 1a ngudi ding ddu don vi su nghiép cong lap. Ting cudng cdng
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cac don vi cung Ung dich vu
su nghiép cong.

- P4y manh cong tic kiém tra, giam sat, kién quyét xir ly nghiém céc
trudng hop vi pham, ¢ tinh né tranh hodc khong thuc hién nhiém vy dugc
giao déi véi don vi su nghiép cong 14p. Hinh thanh cic to chic kiém dinh,
danh gia doc 1ap vé chét luvong dich vu su nghiép cong theo nganh, linh vuc.

8- Tang cuwong vai tro lanh dao cua Bang, phat huy vai tro cua
nhin din, Mattrin T6 quc va cac doan thé chinh tri - xa hoi

- Céc clp uy va to: chirc dang phal thudng xuyén quan tam lanh dao to
chtrc va hoat dong clia cac don vi'sy ngh1ep cong 14p. Ban hanh quy dinh vé
vai trd va chitc ning lanh dao cua cép uy, td chirc dang trong don vi su
nghiép cong lap. -

- Phat huy vai trd cua nhan dén, Mit trin To qubc va cac doan thé
~ chinh tri - x& hdi trong giam sat, phan bién xd hoi d6i voi td chirc va hoat
* dong cta cac don vi sy nghiép cong 14p.
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IV- TO CHUC THU'C HIEN

1- Pang doan Qudc hoi 1anh dao bd sung Chuong trinh xdy dung lut,
phdp 1énh, vu tién cac du 4n luét truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi
quyét; ting cudng gidm sat cia Qudc hdi, Uy ban Thudng vu Québc hdi,
Hoi déng Dan toc, cac uy ban ctia Quéc hoi dbi véi vise tiép tuc ddi mé&i hé
théng t6 chitc va quan 1y, nang cao chit luong va hidu qua hoat déng cta céc
don vi su nghiép cong lap.

2- Céc tinh uy, thanh uy, cdc ban dang, ban cén sy dang, dang doan,
dang uy truc thudc Trung wong xdy dung chuong trinh, ké hoach hanh dong
thue hién Nghi quyét véi 16 trinh va phan cdng cu thé trach nhiém cho céc co
quan, don vi thye hién phu hop véi didu kién cu thé cua timg nganh, linh vuc,
dia phuong va don vi.

3- Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, ph6i hop véi cac co quan lién
quan to chirc viéc hoc tdp, quén triét va tuyén truyén sdu rong Nghi quyét,
két qua thuc hién Nghi quyét.

4- Mt tran T quéc Viét Nam va céc doan thé chinh tri - x4 hoi cac cép
xdy dung chuong trinh, ké hoach gidm sat thuc hién Nghi quyét.

5- Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi Van phong Trung
uvong Pang va cac co quan lién quan thuong xuyén theo doi, kiem tra, ddn
ddc trién khai, té chic thuc hién Nghi quyét, dinh ky so két, tong két, bdo cao
Bo Chinh tri, Ban Bi thu. '

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG

TONG Bi THU
ba ky

Nguyen Phu Trong

PANG UY KHOI CAC CO QUAN TW SAO LUC
* Ha Ngi, ngay 01 thang 11 nam 201 7
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